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Dieser Beschluss wird nicht in das Gemeinderatsauftragssystem aufgenommen.

Beschlussantrag

1. Dem vorgeschlagenen Verfahren zur Beteiligung der Blrgerinnen und Blrger bei

der Aufstellung des Doppelhaushaltes 2012/2013 wird zugestimmt.

2. Der Gesamtaufwand von voraussichtlich 232.000 EUR wird im Teilhaushalt der
Stadtkdmmerei, Amtsbereich 201112 Finanz- und Beteiligungsverwaltung bei der
Kontengruppe 400 Personalaufwendungen bzw. Kontengruppe 44310 Ge-

schaftsaufwendungen finanziert.

Die Finanzverwaltung wird erméachtigt, tberplanmaBige Aufwendungen in der erfor-
derlichen Héhe zu bewilligen. Die Deckung erfolgt aus der Deckungsreserve.

3.  Zur Bearbeitung der zu bewaltigenden zusatzlichen Aufgaben entsteht bei der
Stadtkdmmerei ein zusatzlicher Personalbedarf. Die Verwaltung wird erm&chtigt, ei-
ne Absolventin bzw. einen Absolventen der Hochschule fir 6ffentliche Verwaltung
oder ggf. eine andere Vollzeitkraft der Entgeltgruppe 9 TVOD in der Zeit vom
01.04.2011 bis 31.01.2012 auBerhalb des Stellenplans zu beschaftigen.
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Begriindung

Vorbemerkung

Die SPD-Gemeinderatsfraktion (Antrag 320/2010 vom 28.10.2010) hat die Durchfiih-
rung einer Blrgerbeteiligung fir den Doppelhaushalt 2012/2013 beantragt. Mit Stel-
lungnahme vom 09.12.2010 hat die Verwaltung dargelegt, dass sie den Ansatz aufgrei-
fen und bis Ende des ersten Quartals 2011 ein Konzept zur Beteiligung der Stuttgarter
Birgerinnen und Blrger an der Aufstellung des Stadthaushalts vorlegen wird.

Nach der Gemeindeordnung fir Baden-Wlrttemberg beschlieBt der Gemeinderat den
Doppelhaushalt der Landeshauptstadt. Daran wird auch das Verfahren zur Beteiligung
der Burgerschaft nichts andern. Gleichwohl besteht die Méglichkeit und die Chance, die
Birgerinnen und Blrger konkreter und direkter in das Aufstellungsverfahren einzube-
ziehen, einmal in Form zusatzlicher Informationen tGber Zusammenhéange und Inhalte
des Stadthaushalts und zudem Uber das Angebot, eigene Vorschlage in das Verfahren
einzubringen.

Verschiedene Kommunen sind diesen Weg in der Vergangenheit schon gegangen und
haben hierzu Erfahrungen gesammelt. Die Verwaltung hat sich mit mehreren gréBeren
Stadten in Verbindung gesetzt und tber die allgemein vorliegenden Informationen und
Berichte hinaus konkret mit deren Beteiligungsverfahren beschaftigt.

Erfahrungen anderer Stadte

In K&In konnten Vorschlage online Uber das Internet, schriftlich mittels Fragebogen,
telefonisch beim stadtischen Call-Center oder persdnlich bei diversen Veranstaltungen
eingereicht werden. Jeder auf diesem Weg eingegangene Vorschlag wurde auf die
elektronische Online-Plattform Gbernommen, wo er von den Blrgerinnen und Biirgern
kommentiert und bewertet werden konnte. Die Bandbreite, zu der Vorschlage unterbrei-
tet werden konnten, war auf verschiedene Themenbereiche beschrankt (z.B. zum
Haushalt 2007 auf die Bereiche ,StraBen/Wege/Platze, Grinflachen und Sport” und
zum Haushalt 2010 auf die Themen ,Bildung/Schule und Umweltschutz®).

Die 100 am besten bewerteten Vorschlage je Themenbereich wurden von der Verwal-
tung geprift und den Gremien (Bezirksbeirat, Finanzausschuss und Rat der Stadt) zur
Entscheidung vorgelegt. Die Stellungnahmen der Verwaltung, die Entscheidungen der
Gremien und der Stand der Umsetzung der MaBnahmen werden zu jedem der ,TOP
100 Vorschlage* auf der Online-Plattform veréffentlicht.

In Anlehnung an das Kdlner Modell hat die Stadt Trier ebenfalls eine vorschlagsorien-
tierte Blrgerbeteiligung durchgefiihrt. Der Schwerpunkt lag in Trier auf einer Online-
Plattform. Es war aber auch mdglich, sich schriftlich, telefonisch oder persénlich zu
beteiligen. Hierflir wurde ein Ansprechpartner aus der Verwaltung benannt. Die Online-
Plattform zum Trierer Blrgerhaushalt, die verstandlich und Ubersichtlich aufgebaut ist,
wurde mit einem Internet-Award fir Barrierefreiheit ausgezeichnet.

In beiden Stadten lag der Schwerpunkt auf der Internet-Beteiligung. Dartiber hinaus
wurde mit verschiedenen Veranstaltungen versucht, die unterschiedlichen Gruppierun-
gen (z.B. Jugendliche, Senioren) gezielt zu erreichen. Auch wurde zur Begleitung des
Verfahrens ein Beirat aus Politik, Verwaltung und Interessengruppen gebildet.
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Beide Stadte erhielten die beste Resonanz Uber die Internetbeteiligung. Insgesamt ha-
ben sich in Trier (2009) 1.538 Bulrgerinnen und Burger (entspricht 1,8% der Wahlbe-
rechtigten), in Freiburg i. Br. (2008) 1.860 (1,3%) und in KéIn (2007) 7.586 Blrger/innen
(1,1%) am Verfahren beteiligt und Vorschlage unterbreitet. Andere Beteiligungsformen,
wie etwa die Durchflihrung von Versammlungen, sind hingegen nur auf vergleichsweise
geringes Interesse gestoBen. Die Stadt Bonn, die eine Birgerbeteiligung ausschlieBlich
Uber Versammlungen organisierte, erreichte bei drei Veranstaltungen nur etwas mehr
als hundert Besucher. Auch die Stadt Freiburg i. Br., die Uber die Internet-Plattform hin-
aus eine Vielzahl von Veranstaltungen in den Stadtbezirken durchfihrte, wird aufgrund
ahnlicher Erfahrungen kinftig von der Organisation dezentraler Veranstaltungen abse-
hen.

Positiv aufgenommen wurden regelmaBige Presseberichterstattungen (z.B. Tageszei-
tungen, Amtsblatt, Plakate) und Medienberichte (z.B. Uber Radio, lokale Fernsehsen-
der, Facebook/Twitter) zur Blrgerbeteiligung sowohl im Vorfeld als auch begleitend
wahrend des Verfahrens.

Kéln und Trier hatten fiir die Entwicklung der Online-Plattform und die Durchfiihrung
des Verfahrens (z.B. Moderation der Online-Plattform und der Veranstaltungen) eine
externe Unterstltzung. Die Durchfihrung der Blrgerbeteiligung war fir die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Kdmmereien aber dennoch sehr zeitaufwandig und mit einer
ganz erheblichen Mehrarbeit verbunden. In KéIn wurde eine Mitarbeiter/in nur fir das
Thema Burgerhaushalt eingestellt, in Trier wurden fir die neue Aufgabe 0,5 Stellenan-
teile geschaffen.

Die bereits durchgeflihrten Blrgerhaushaltsverfahren haben gezeigt, dass von den
Birgern nicht nur Vorschlage gemacht werden, die mit Mehraufwendungen verbunden
sind. Es werden durchaus auch kostenneutrale Vorschlage, Einnahme- oder Sparvor-
schlage unterbreitet.

Stuttgarter Biirgerbeteiligung

Aufgrund der Erfahrungen anderer Stadte und im Hinblick auf die vergleichsweise kurze
Vorbereitungszeit sowie die erforderliche Integration in das bestehende Verfahren zur
Aufstellung des Doppelhaushalts 2012/2013 wird flir Stuttgart der folgende Ablauf fiir
ein Blrgerbeteiligungsverfahren vorgeschlagen:

1 | Beschluss des Gemeinderates Uber die Durchfihrung eines Bir- VA 23.03.
gerhaushaltsverfahrens GR 24.08.
2 | Offentlichkeitsarbeit (wie Haushaltsbroschiire, Infoblatter, Amts- ab Ende

blattbeilage, Einbeziehung Lokalredaktionen, Radio- und Fernseh- | Marz 2011
sender und Facebook/Twitter; das Konzept wird derzeit erarbeitet)

3 | Erstellung und Verteilung einer Blrgerbroschiire zum Haushalt der bis Juni

Landeshauptstadt Stuttgart 2011

4 | Offnung der Internetplattform vor den Sommerferien fiir drei Wo- 01.07.-
chen far Vorschlage und zur Abstimmung und eine Woche nur zur 22.07./
Abstimmung Uber die registrierten Vorschlage 29.07.2011

Zeitgleich regelmaBige Erfassung der bis zum 22.7. in Papierform
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oder auf andere Weise eingegangenen Vorschlage auf der Inter-
netplattform

5 | Bearbeitung der TOP 100 Birgervorschlage durch die Verwaltung August /
September
(Alle weiteren Vorschlage kdnnen dem Gemeinderat nachrichtlich 2011
zur Verflgung gestellt werden bzw. sind tber die Online-Plattform
abrufbar)

6 | Vorlage der TOP 100 Burgervorschlage samt Stellungnahmen der | Mitte Okto-

Verwaltung in den Gemeinderat ber 2011
7 | Behandlung TOP 100 Birgervorschlage im Rahmen der Haus- November /
haltsberatungen Dezember
2011
8 | Eine Rickmeldung tber das Ergebnis der Behandlung und eine Januar
Stellungnahme der Verwaltung werden auf der Internetplattform 2012

zur Verfligung gestellt

9 | Der Stand der Umsetzung der angenommenen Vorschlage wird ab Januar
auf der Internetplattform bis zu deren SchlieBung dokumentiert. 2012
10 | Evaluation des Verfahrens Frahjahr
2012

Beschreibung des Verfahrens

Am Birgerhaushalt beteiligen kann sich jede Person, die in Stuttgart mit Wohnsitz ge-
meldet ist. Die Vorschlage kénnen online Uber eine Beteiligungsplattform, schriftlich,
telefonisch oder persénlich abgegeben werden. Eine Altersbeschrankung wird nicht
vorgeschlagen, d.h. beteiligen kénnen sich auch und gerade jingere Menschen, die
noch nicht wahlberechtigt sind.

Jeder Stuttgarter und jede Stuttgarterin kann Vorschlage unterbreiten zu Aufgaben und
Themen, die Gber den Stadthaushalt gestaltet werden. Hierzu zahlen Vorschlage die
ausgaben- oder einnahmenbezogen sind, aber natlrlich auch Spar- oder Konsolidie-
rungsvorschlage. Im weiteren Ablauf ist es jedoch weder méglich, noch notwendig,
praktisch alle eingehenden Vorschlage von der Verwaltung zu bearbeiten. Auf der
Grundlage der Vorgehensweise und der Erfahrungen anderen Kommunen halt es die
Verwaltung flr sachgerecht, die Bearbeitung auf jene hundert Vorschlage zu konzent-
rieren, die von den Blrgerinnen und Birgern selbst am héchsten bewertet werden.

Es wird vorgeschlagen, die Birgerbeteiligung in den ersten drei Juliwochen durchzufiih-
ren, d.h. in diesem Zeitraum wird es moglich sein, Uber Internet, schriftlich, telefonisch
oder personlich Vorschlage zu unterbreiten. Alle bis zum 22. Juli 2011 eingegangen
Vorschlage werden auf der Internet-Plattform gesammelt und bereitgehalten. Die Ab-
stimmung oder Bewertung der eingegangenen Vorschlage durch die Blrgerinnen und
Badrger ist im gleichen Zeitraum und zusatzlich noch in der vierten Juliwoche maéglich.
Um Mehrfachabstimmungen méglichst auszuschlieBen, kann die Bewertung nur Uber
die Online-Plattform oder schriftlich per Formular vorgenommen werden.
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Die Bewertung der Blrgerschaft zu den eingegangenen Vorschlagen fihrt dann in der
Folge zu einem Ranking und es findet eine Auseinandersetzung der Blrgerinnen und
Blrger mit aktuellen Sachthemen und dem stadtischen Haushalt statt.

Die in dieser Weise am hdchsten bewerteten hundert Blirgervorschlage werden dann
von der Verwaltung geprift und mit einer Stellungnahme der Verwaltung dem Gemein-
derat zur weiteren Behandlung im Rahmen der Haushaltsberatungen vorgelegt. Der
Gemeinderat kann dem Vorschlag zustimmen, ihn ablehnen oder die Verwaltung mit
der weiteren Prifung oder Planung des Vorschlages beauftragen.

Das Ergebnis der Behandlung des Gemeinderates und der Stand der Umsetzung wer-
den auf der Online-Plattform veréffentlicht.

Ziel der Verwaltung ist es, allen Burgerinnen und Blrgern die Mdglichkeit einzurdumen,
sich zum Stadthaushalt zu informieren und ihnen die Mdglichkeit einzuraumen, zum
Doppelhaushalt 2012/2013 Vorschlage zu machen. Im Vordergrund steht die Absicht,
mdglichst viele Bargerinnen und Blrger zu erreichen und sie auf dieses Angebot hin-
zuweisen. Gleichzeitig ist die Verwaltung bestrebt, den damit verbundenen erheblichen
zusatzlichen Aufwand beherrschbar zu halten.

Einen Beirat als zusatzliches Gremium zur Beteiligung verschiedener Gruppen des
blrgerschaftlichen Engagements soll daher nicht eingerichtet werden. Aufgrund der
Erfahrungen anderer Stadte soll auch auf die Durchflihrung von gesonderten Veranstal-
tungen zum Blrgerhaushalt verzichtet werden. Der Schwerpunkt soll auf der Internet-
bzw. der schriftlichen Beteiligung liegen. Auch die Stadtbezirke und die Bezirksbeirate
sollten nach dem bisherigen Verfahren einbezogen werden, wonach die Bezirksbeirate
ihre Vorschlage direkt den Gemeinderatsfraktionen Ubermitteln und diese dann dartber
entscheiden, welche Vorschlage ggf. in die eigenen Haushaltsantrage tbernommen
werden.

Zur Entlastung der Verwaltung und zur Verbesserung der Beratungsqualitat sollte die
Online-Plattform wahrend der Offnung extern moderiert werden. Aufgabe der Moderati-
on ist es unter anderem, das Geschehen auf der Online-Plattform zu Gberwachen und
Rackfragen zur Online-Plattform zu beantworten. Da nach den Erfahrungen anderer
Stadte die meisten Vorschlage und Bewertungen am Abend und an den Wochenenden
eingehen, ist die Moderation vor allem zu diesen Zeiten wichtig. Nach SchlieBung der
Online-Plattform wird die Moderationsunterstitzung ggf. auch noch fiir die Aufbereitung
der Vorschlage bzw. die gewlinschten Auswertungen bendtigt.

Offentlichkeitsarbeit

Bei einem in dieser Weise auf die Biirgerschaft ausgerichteten Verfahren hat die Of-
fentlichkeitsarbeit einen besonderen Stellenwert. Dies gilt sowohl fiir die Informationen
zum Stadthaushalt wie auch zum Inhalt und zu den Regeln der Verfahrensbeteiligung.
Das Ziel der Offentlichkeitsarbeit ist es, mdglichst viele Blrgerinnen und Birger zu er-
reichen, ihr Interesse zu wecken und sie auf einer guten Informationsgrundlage zu einer
Beteiligung zu ermuntern. Vorgesehen ist u.a. eine Erganzung der LHS-Internetseite,
Werbung Uber Plakatierung, Infoscreenflachen an Stadt- bzw. S-Bahn-Haltestellen, Zei-
tungsanzeigen, Amtsblattbeilage, ggf. Pickup-Karten etc. und die Erstellung einer Blir-
gerbroschilre zum Stadthaushalt. Die Gesamtkosten werden auf ca. 75.000 EUR ge-
schatzt. Das detaillierte Konzept zur Offentlichkeitsarbeit wird derzeit erarbeitet.

Internet Plattform
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Die zu erstellende Online-Plattform muss sich in das bestehende Internetangebot der
Landeshauptstadt einflgen. Deshalb soll die Erstellung der Plattform innerhalb des vom
Gemeinderat beschlossenen Rahmenvertrags ,eGovernment 2010“(GRDrs 875/2010)
erfolgen. Nach einer groben Kostenschatzung ist fir die Entwicklung der Plattform, die
Anpassung an die stadtische Internetseite und die begleitende Moderation von Kosten
in H6he von etwa 100.000 EUR auszugehen.

Personalbedarf

Die Durchflihrung der Blrgerbeteiligung ist insbesondere flr die Haushaltsabteilung der
Stadtkdmmerei mit einer erheblichen Zusatzbelastung verbunden in einer Zeit, in der
die Abteilung mit der Aufstellung und Beratung des Doppelhaushalts ohnehin stark be-
ansprucht wird. Zur (teilweisen) Entlastung wird deshalb die befristete Beschaftigung
einer Absolventin bzw. eines Absolventen der Hochschule fir 6ffentliche Verwaltung
oder ggf. einer anderen geeigneten Vollzeitkraft der Entgeltgruppe 9 TVOD fir die Zeit
vom 01.04.2011 bis zum 31.01.2012 vorgeschlagen.

Finanzielle Auswirkungen
Nach derzeitigem Kenntnisstand wird flr die Durchfihrung des Birgerbeteiligungsver-

fahrens mit Gesamtaufwendungen von 232.000 EUR gerechnet, die sich wie folgt ver-
teilen:

Personalaufwand (fiir befristete Stelle) 52.000 EUR
Aufwand flr die Online-Plattform samt Moderation 100.000 EUR
Offentlichkeitsarbeit (Haushaltsbroschiire, Werbung etc.) 75.000 EUR
Sonstiger Sachaufwand 5.000 EUR

Die anfallenden Aufwendungen werden im Teilergebnishaushalt der Stadtkdmmerei im
Amtsbereich 201112 Finanz- und Beteiligungsverwaltung bei der Kontengruppe 400
Personalaufwendungen bzw. Kontengruppe 44310 Geschaftsaufwendungen gedeckt
bzw. ggf. zusatzlich bereitgestellt. Der Anteil fiir die Entwicklung der Online-Plattform in
Hohe von etwa 70.000 EUR wird Uber die veranschlagten luK-Mittel des eGoverment-
Rahmenvertrags finanziert. Soweit die Mittel in anderen Teilhaushalten bewirtschaftet
werden, erfolgt eine entsprechende Mittelumsetzung.

Michael Fall
Erster Blrgermeister
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